PARECER JURIDICO

(Numeracéo gerada automaticamente pelo sistema eletrénico)

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 05/2026
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 01/2026

OBJETO: Prestacao de servigos técnicos profissionais de assessoria e consultoria publica,
incluindo: Diagndstico e levantamento dos problemas atuais em relacdo a Transparéncia
Publica, Escolha de servidores responsaveis em cada setor, Capacitacdo dos servidores
escolhidos, Assessoria completa para revisdo e publicacdo de material exigido por lei,
Relatdrios mensais de acompanhamento e Adequacao e/ou Implantacdo de toda a tecnologia
necessaria para publicacdo constante das informacdes obrigatorias, para atender a Lei de
Acesso a Informagéo (Lei 12.527/2011), a Lei da Transparéncia (LC 131/2009) e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), conforme exigéncias dos Tribunais de Contas,

Ministério Publico e outras entidades.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE SERVICO TECNICO
ESPECIALIZADO. DEFESA DE CAUSA JUDICIAL
OU ADMINISTRATIVA. ART. 74, Ill, ¢) DA LEI N°
14.133/2021. ANALISE DA  MINUTA DO
CONTRATO. PARECER OPINANDO  PELA
POSSIBILIDADE.
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| - RELATORIO:

Trata-se de andlise solicitada pela Presidéncia desta Casa, a respeito
da possibilidade de contratacdo de empresa especializada para Prestacdo de servicos técnicos
profissionais de assessoria e consultoria publica, incluindo: Diagndstico e levantamento dos
problemas atuais em relag@o a Transparéncia Publica, Escolha de servidores responsaveis em
cada setor, Capacitacdo dos servidores escolhidos, Assessoria completa para revisdo e
publicacdo de material exigido por lei, Relatérios mensais de acompanhamento e Adequacao
e/ou Implantacé@o de toda a tecnologia necessaria para publicacdo constante das informacdes
obrigatérias, para atender a Lei de Acesso a Informacdo (Lei 12.527/2011), a Lei da
Transparéncia (LC 131/2009) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), conforme

exigéncias dos Tribunais de Contas, Ministério Publico e outras entidades.

Inicialmente, cumpre ressaltar que acompanha o presente processo
toda a documentacéo exigida pela legislacéo de regéncia para que seja efetivada a contratacéo
solicitada através da respectiva inexigibilidade de licitacao.

Assim, vieram 0s autos a esta assessoria juridica para parecer quanto a
possibilidade da contratagéo, conforme previsdo no artigo 53 da Lei de Licitagdes, que no
presente procedimento realizado, se verifica a possibilidade desde que em inequivoco interesse

a Administragdo Publica.

E o sucinto relatorio. Passamos a analise juridica.

Il - DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo
limitar-se-a a davida estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a
outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade

da Administracéo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao meérito administrativo,

tendo em vista que é relativo a &rea juridica, ndo adentrando & competéncia técnica da

Administracdo, em atendimento a recomendacao da Consultoria-Geral da Unido, por meio das
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Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“O Orgdo Consultivo nido deve emitir manifestacdes
conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como o0s
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendacbes sobre tais questdes,
apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel.
Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter
reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situacgéo juridica existente que autoriza sua

manifestacado naquele ponto.”

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as orientacdes
juridicas ora perquiridas.

[l - DA FUNDAMENTACAOQO

A observancia do processo licitatorio na Administragdo Publica advém

da Constituicdo Federal e se encontra prevista no art. 37, XXI do referido diploma legal, a saber:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servicos, compras e alienacBes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagcbes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo

técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
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cumprimento das obrigagdes.”

Percebe-se, portanto, que o dever de licitar possui viés constitucional.
Esta obrigacao significa ndo apenas aceitar o carater compulsorio da licitagcdo em geral, mas
também respeitar a modalidade ja definida para a espécie de contratagcéo a ser buscada.

De tal missao se encarregou a Lei n® 14.133/2021, mais conhecida como
a Nova Lei Geral de Licitacbes e Contratos Administrativos — NLLCA, que regulamenta as

Licitacbes e Contratacbes Publicas.

A referida Lei n° 14.133/2021, excepcionou, em seu art. 74 as regras
para licitacdes por procedimento de inexigibilidade, ora em razdo de situacdes de flagrante
excepcionalidade, onde a licitagcdo, em tese, seria possivel, entretanto, pela particularidade do
caso, o interesse publico a julgar inconveniente, como é o0 caso da presente inexigibilidade,

tendo em vista a particularidades dos servicos almejado pela secretaria em questéo, vejamos:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a

competicdo, em especial nos casos de:

(...)

Il — contratagdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos

de publicidade e divulgacéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou

projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagcdes em geral,

C) assessorias ou consultorias
técnicas e auditorias financeiras ou

tributarias;

d) fiscalizacéo, supervisédo ou gerenciamento de obras ou

Servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
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administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e
monitoramento de parémetros especificos de obras e do
meio ambiente e demais servicos de engenharia que se

enquadrem no disposto neste inciso;”

A sequéncia da analise, os 883° e 4° do art. 74, da Lei n® 14.133/2021
pontuam requisitos a serem obedecidos visando 0 servi¢co que se pretende contratar através

desta inexigibilidade de licitagéo, veja-se:

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializagdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto
do contrato.

§ 4° Nas contrata¢des com fundamento no inciso Ill do caput
deste artigo, € vedada a subcontratacdo de empresas ou a
atuacao de profissionais distintos daqueles que tenham

justificado a inexigibilidade.

Importante mencionar que o0s casos de contratagdo direta néo
dispensam a observancia de um procedimento formal prévio, com a apuragdo e comprovacao
da hipétese de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, mediante procedimento administrativo
gque atenda o art. 72 da Lei n. 14.133/21:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende
0s casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacéo,

devera ser instruido com os seguintes documentos:
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I - Documento de formalizagéo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de

referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,

gue demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstracdo da compatibilidade da previsao de
recursos orcamentarios com o CoOmpromisso a ser

assumido;

V - Comprovacao de que o contratado preenche os

requisitos de habilitagdo e qualificagcdo minima necessaria;

VI - Razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou
0 extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e

mantido a disposi¢éo do publico em sitio eletrdnico oficial.

Desta feita, para a contratacdo direta, sem licitacdo, de servigo técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual para assessorias ou consultorias

técnicas e auditorias financeiras ou tributarias, é imperiosa a observéancia dos requisitos legais.

Dito isto, em analise no presente processo, destaca-se 0 cumprimento
das normas basilares mencionadas acima, sendo perfeitamente cabivel a formalizacdo da

presente inexigibilidade.

Ressalte-se, por fim, quanto a minuta do contrato apresentado, entendo
gue esta em conformidade com o disposto no artigo 92 da Lei 14.133/21, eis que verificando

seu contelido estdo presentes todas as clausulas necessarias a todo contrato administrativo.
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IV - DA CONCLUSAOQ:

Por derradeiro, cumpre salientar que esta Procuradoria juridica emite
parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer possui carater

meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisao do gestor.

ANTE O EXPOSTO, em analise a documenta¢do acostada aos autos,
infere-se que o processo se encontra devidamente instruido e fundamentado, de forma que
esta Procuradoria Juridica OPINA e conclui pela legalidade e realizagdo da contratagdo de
empresa especializada para prestacdo de servigos técnicos profissionais e assessoria e
consultoria publica, incluindo: diagndstico e levantamento dos problemas atuais relacionados a
transparéncia publica; sele¢céo de servidores responsaveis em cada setor; capacitacdo dos
servidores escolhidos; assessoria completa para coleta, revisdo e publicacdo de materiais
exigidos por lei; relatorios mensais de acompanhamento; implantacdo de toda a tecnologia
necessaria para a publicacdo constante das informagfes obrigatorias; criagdo, gestdo e
manutencgdo de site e e-mail governamental para o municipio. Visando atender a lei de acesso
a informacdo (Lei 12.527/2011), Lei da transparéncia (LC 131/2009) e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), conforme exigéncias dos Tribunais de Contas,
Ministério Publico (MP) e outras entidades.

Destarte, recomenda-se que 0s presentes autos sejam encaminhados

ao Setor de Compras, para analise final do tramite processual.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sao Francisco de Assis, RS, 24 de abri de 2026.

Paula Lazzari Dornelles
Procuradora Juridica
OAB/RS 80.161
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/78 Camara Municipal de ]
% Sao Francisco de Assis

" ESTADO DO RIOGRANDEDOSUL

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SAO FRANCISCO DE ASSIS-RS

O Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Sao Francisco de Assis torna
publico que RATIFICA a Inexigibilidade n° 01/2026, nas seguintes condigoes:

CONTRATANTE: Camara Municipal de Sao Francisco de Assis-RS, CNPJ n°
91.262.154/0001-07.

CONTRATADA: CR2 Consultoria em Tecnologia da Informagédo LTDA n°
23.792.525/0001-02.

OBJETO: Contratagcdo de empresa especializada para prestagcao de servigos
técnicos profissionais de assessoria e consultoria publica, incluindo: Diagnostico e
levantamento dos problemas atuais em relagdo a Transparéncia Publica, Escolha de
servidores responsaveis em cada setor, Capacitagao dos servidores escolhidos, Assessoria
completa para revisdo e publicagdo de material exigido por lei, Relatorios mensais de
acompanhamento e Implantagdo de toda a tecnologia necessaria para publicagéo
constante das informacgdes obrigatorias, para atender a Lei de Acesso a Informagéo (Lei
12.527/2011) e a Lei da Transparéncia (LC 131/2009), conforme exigéncias dos Tribunais
de Contas, Ministério Publico e outros.

VALOR TOTAL: R$ 19.140,00 (dezenove mil e cento e quarenta reais), pelo lapso
temporal de 12 meses.

FUNDAMENTO LEGAL.: artigo 74, inciso lll, C, da Lei Federal 14.133/21.

Gabinete da Presidéncia, 07 de maio de 2026.
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