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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 04/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 12/2026
Municipio de Sao Francisco de Assis — RS

Camara Municipal de Sdo Francisco de Assis

NECESSIDADE DE CONTRATACAO: Necessidade de suporte técnico-juridico consultivo
preventivo permanente e especializado para conferir seguranga juridica aos atos administrativos,
processos licitatorios, rotinas de pessoal, aplicagdo das diretrizes da Lei n° 14.133/2021 e suporte na

condug¢do do processo legislativo.
1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE:

Trata-se de estudos preliminares referente a necessidade contratagao de consultoria juridica
especializada em direito publico municipal, que abranjam éareas de processo legislativo, direito
publico municipal, orgamento e finangas piblicas, organizagdo e funcionamento do Poder
Legislativo, servidores publicos, compras, licitagdes e contratos administrativos, com orientag¢do

técnica e apoio adequado a aplicacdo da legislagdo e dos entendimentos dos orgaos de controle.

A presente contratagdo decorre da necessidade de a Camara de Vereadores de Sao Francisco
de Assis contar com suporte técnico especializado para o aprimoramento de suas atividades
legislativas e administrativas, diante da constante evolugao da legislagdo, dos entendimentos dos

6rgdos de controle e das exigéncias aplicdveis a8 Administragao Publica.

A consultoria especializada proporcionara orientagao técnica, esclarecimento de duvidas e
apoio na andlise e condugdo de matérias e procedimentos de interesse da Camara, contribuindo para
maior seguranga na tomada de decisdes, padronizagao de procedimentos e adequada aplicacdo das

normas.

Entre as areas que demandam especial atencdo, destacam-se 0s procedimentos de compras,
licitagdes e contratagdes publicas, considerando o processo de aperfeigoamento pelo qual a Camara
vem passando, com a implementagio de regulamentagoes internas e a defini¢do de novas atribui¢des

e responsabilidades.

O suporte técnico também contribuird para o aperfeicoamento dos processos internos,
prevengdo de falhas, redugdo de riscos, fortalecimento dos controles e melhoria da eficiéncia

administrativa, auxiliando os agentes e servidores no desempenho de suas atribuigdes.
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Dessa forma, a contratagdo busca proporcionar & Camara maior seguranga, eficiéncia e
qualidade na execugdo de suas atividades, fortalecendo sua capacidade institucional e contribuindo

para o continuo aperfeigoamento da gestao legislativa e administrativa.
2 - PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A contratagio pretendida encontra-se no Plano de Contratagdo Anual 2026, mais

especificamente na tabela 1.
3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

O objeto da contratagio compreende na contratagdo de servigos, que deverdo ser executados por
empresa de notoria especializagdo, que possua em seu corpo técnico profissionais com conhecimento

especializado.

A contratagdo ¢ qualificavel como servigo de natureza técnica e especializada, sem dedicagdo
exclusiva de mao de obra, em virtude de sua essencialidade e habitualidade para a Administra¢@o
Publica. O enquadramento fundamenta-se nas definigdes do art.6° da Lei n® 14.133/2021:

Inciso XV — Servicos continuos: servigos contratados e compras realizadas pela
Administra¢do Publica para a manutengao da atividade administrativa, decorrentes de necessidades
permanentes ou prolongadas;

Inciso XVIIL, alinea 'c' — Servigos técnicos especializados: aqueles prestados por profissionais
ou empresas de notdria especializagdo, compreendidos os servigos de: [...] ¢) assessoria e consultoria

técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

4 - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

ITEM

VALOR
UNITARIO

DESCRICAO UNIDADE | QUANTIDADE

VALOR
TOTAL

Prestacdo de servigos técnicos
especializados de consultoria e
assessoramento em matérias de
interesse da  Camara de
Vereadores de Sdo Francisco de
1 Assis, abrangendo, entre outras,
as areas de processo legislativo,
direito  publico  municipal,
orgamento e finangas publicas,
organizagdo e funcionamento do
Poder Legislativo, servidores

Més 12 RS 2.400,00

R$ 28.800,00

Camara de Sdo Francisco de Assis-RS
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publicos, compras, licitagdes e
contratos administrativos, com
orientagdo técnica € apoio a
adequada aplicagao da legislagao
e dos entendimentos dos 6rgaos
de controle.

Total

Geral: RS 28.800,00

5- LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para a contratagdo do objeto deste estudo, observadas as caracteristicas e necessidades da
Administragdo e os ditames legais, os servigos oferecidos pela empresa Pause & Perin - Advogados
Associados, CNPJ n° 92.885.888/0001-05, possuem qualificac@o, idoneidade e experiéncia
amplamente comprovadas por acervo técnico e capilaridade institucional perante diversos entes

federativos locais.

A instituicdo escolhida demonstra destacada capacidade juridica na 4rea de Direito Publico
Municipal. Seu histérico corporativo e portfolio incluem extensa e continua pratica no
assessoramento de prefeituras e cimaras de vereadores. Ademais, seu corpo técnico ¢ composto por
advogados, pareceristas e especialistas de notoria especializagdo, nos moldes do art. 6°, inciso XIX,

da Lei n® 14.133/2021.

Embora existam alternativas generalistas no mercado concorrencial, a espécie de servigo a ser
contratado — consultoria técnico-juridica preventiva permanente — envolve o manuseio de dados
sensiveis da gestio orcamentaria e a orientagao de atos politicos estruturantes, exigindo alto grau de

confiabilidade e nexo de especialidade com o prestador.

Esse entendimento alinha-se a diretriz historica e jurisprudencial do Tribunal de Contas da
Unido, consubstanciada na Stimula TCU n° 39, a qual preconiza que a inviabilidade de competigao
para servigos intelectuais de notoria especializagio é cabivel quando a selegdo do executor demandar
um juizo de confianga e critérios de subjetividade insuscetiveis de aferigdo por meio de uma licitagdo

comum de menor prego:

'SUMULA TCU N° 39: A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos
com pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializagdo somente é cabivel quando se tratar de

servico de natureza singular, capaz de exigir, na sele¢do do executor de confianga, grau de

Cimgra de Sdo Francisco de Assis-RS "Doe Sangue, Doe Vida, Diga ndo as Drogas" - Lei n° 34/2012
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subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao

processo de licitagdo (...)'

Sob a égide da Lei Federal n® 14.133/2021 (art. 74, inciso III, alinea 'c'), a singularidade outrora
exigida resta demonstrada pela essencialidade e indispensabilidade do conhecimento técnico-
cientifico do renomado escritério contratado para mitigar os riscos operacionais cotidianos e garantir

a estrita legalidade da governanga administrativa local.

6- ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O custo estimado total da contratagio ¢ de R$ 28.800, 00 (vinte e oito mil e oitocentos reais),

m conforme custos na planilha abaixo:

ITEM DESCRICAO UNIDADE | QUANTIDADE VALOR VALOR
UNITARIO TOTAL

Presta¢do de servigos técnicos
especializados de consultoria e
assessoramento em matérias de
interesse da Camara de
Vereadores de Sao Francisco de
Assis, abrangendo, entre outras,
as areas de processo legislativo,
direito  publico  municipal, Més
or¢amento e finangas publicas,
organiza¢do e funcionamento
do Poder Legislativo,

12 R$ 2.400,00 | R$ 28.800,00

licitagdes e contratos
administrativos, com
orientagdo técnica € apoio a
adequada aplicagao da
legislagdo e dos entendimentos
dos o6rgaos de controle.

Total

Geral: R$ 28.800,00

Tratando-se de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo fundada na inviabilidade de
competi¢do (art. 74, inciso III, alinea 'c', da Lei n° 14.133/2021), a aferigdo da vantajosidade

econdmica e a conformidade do prego ndo se realizam por meio da tradicional pesquisa

Camara de Sdo Francisco de Assis-RS "Doe Sangue, Doe Vida, Diga ndo as Drogas" - Lei n° 34/2012
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mercadologica em ampla concorréncia, visto que o objeto possui natureza intelectual e singular

vinculada a notoria especializagdo da contratada.

Dessa forma, a metodologia adotada para comprovar a razoabilidade do valor proposto
consistiu na analise comparativa de precos praticados pela propria contratada junto a outros 6rgaos
da Administragdo Publica, aferindo se o valor ofertado a este Poder guarda estrita consonéncia com

as condigdes contratuais usuais de mercado da instituigdo.

A proposta comercial apresentada pela empresa Pause & Perin - Advogados Associados,
‘ CNPJ n° 92.885.888/0001-05, fixa o valor mensal de R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais),
| totalizando o valor global de R$ 28.800,00 (vinte e oito mil e oitocentos reais), para o periodo de 12

| @  (doze) meses.

A regularidade e a adequagdo desse valor restaram materialmente comprovadas nos autos
mediante a juntada de 03 (trés) Notas Fiscais de Servigos emitidas pela propria contratada em face de

outros municipios de caracteristicas socioecondmicas e demandas administrativas analogas.

A anélise documental demonstra que os valores praticados com terceiros sdo idénticos ou

superiores ao preco ofertado a esta municipalidade, evidenciando que o Municipio esta obtendo

|
| condigdes justas, equitativas e plenamente integradas aos padrdes institucionais da empresa Pause &

Perin - Advogados Associados, cumprindo assim a exigéncia de vantajosidade e razoabilidade de

| gastos.
| 7- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

o A solugio selecionada para suprir a necessidade apontada consiste na contratagdo de servigos

técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e continuos de assessoria e
| consultoria juridica em Direito Publico, sem dedicagdo exclusiva de mdo de obra, a qual foi
estruturada para atuar diretamente como um suporte preventivo e corporativo da Cémara de

Vereadores, operando por meio de um ecossistema integrado que abrange as seguintes frentes:

Orientac¢do e Apoio na Gestdo Interna, Suporte no Processo Legislativo e Execugdo Orgamentaria,

Emissdo de Pareceres e Notas Técnicas e Acesso a Ferramentas e Subsidios Digitais.

| L : ; %
“ Por tratar-se de obrigagdo de resultado essencialmente intelectual, a prestagdo ocorre de forma
| institucional, com suporte global de advogados associados, sem controle de jornada, subordinagao de

pessoal ou alocagdo fisica de mdo de obra nas dependéncias da Camara de Vereadores de Sao

Francisco de Assis.

| Camara de Sdo Francisco de Assis-RS "Doe Sangue, Doe Vida, Diga néo as Drogas" - Lei n° 34/2012
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O modelo de consultoria técnico-institucional continuada provou ser a solugdo mais eficaz
quando comparado a contratagdes individuais e isoladas. O arranjo institucional da contratada pde a
disposi¢do da Camara um corpo técnico multidisciplinar capaz de cobrir, simultaneamente e com alto
rigor técnico, todas as areas que desafiam o dia a dia do Poder Legislativo local como licitagdes,

pessoal e técnica legislativa.

Essa centralizagio de inteligéncia juridica previne erros, reduz o risco de apontamentos pelos
6rgios de controle externo e fortalece a capacidade institucional da Camara, resultando em uma

gestdo publica municipal mais eficiente, transparente e segura.
8 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A presente contratagio ndo sera objeto de parcelamento, muito embora a assessoria e
consultoria juridica abranjam diferentes subareas do Direito Publico, constituindo uma solu¢do

técnica e intelectual unificada, de natureza integrada e interdisciplinar.

A divisdo do objeto em lotes ou parcelas geraria grave fracionamento técnico, quebra de
padronizago nas teses juridicas e deseconomias de escala. A centralizagao das consultas em um tnico
prestador de notdria especializagdo garante a uniformidade interpretativa de toda a rotina da Casa
Legislativa, mantendo a coeréncia e a integridade da orientagdo preventiva e mitigando o risco de
pareceres contraditérios emitidos por diferentes escritorios. Portanto, a aglutina¢ao do objeto em lote

tinico ¢ a medida técnica e administrativamente adequada para a eficiéncia do servigo.
9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS

Com a execucdo dos servigos de assessoria juridica especializada, a Camara de Vereadores de
Sio Francisco de Assis almeja alcangar os seguintes resultados de interesse publico, econémico e

administrativo:

« Seguranca Juridica Incremental: Reducio drastica na ocorréncia de erros procedimentais em

licitagdes, contratagdes diretas e rotinas de pessoal.

e Conformidade Normativa com a Lei n° 14.133/2021: Consolidagdo agil e correta dos novos

fluxos de trabalho e regulamentos internos da Nova Lei de Licitagdes.

o Prevencido de Contestagdes e Sangdes: Mitigagao de riscos de apontamentos, ressalvas ou

multas por parte do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS).

"Doe Sangue, Doe Vida, Diga nédo as Drogas" - Lei n° 34/2012
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» Eficiéncia Processual Legislativa: Celeridade e robustez técnica na emissdo de manifestacoes
que subsidiam as decisdes da Mesa Diretora, dos agentes publicos e das equipes técnicas

parlamentares.
10 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

Para a regular fruicdo e viabilidade da contratagao pretendida, a Administragdo da Cémara
adotara as seguintes providéncias preparatorias e operacionais: Designacdo de Fiscal e Gestor do
Contrato: Nomeagio formal de servidores responsaveis por monitorar a execucdo, validar as
consultas e atestar as notas fiscais mensais; Fluxo Interno de Consulta: Estabelecimento de rotina
interna para centralizar as duvidas dos setores e o envio formal de questionamentos a contratada
através de seus canais digitais, otimizando o tempo de resposta; Transmissdo de Informagdes
Basicas: Cadastramento inicial dos servidores autorizados a interagir com a plataforma de suporte

institucional.
11 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratagio ndo possui interdependéncia com nenhuma outra contratagdo em

andamento ou a ser realizada por esta Camara; ela possui autonomia operacional completa.

No entanto, qualifica-se como uma contratagao correlata e transversal, uma vez que os pareceres
e as notas técnicas decorrentes deste servigo servirdo de balizamento preventivo direto para instruir e
viabilizar todas as demais contratagdes e atos de execugdo orgamentaria que a Casa Legislativa

realizar ao longo do exercicio, funcionando como uma blindagem juridica de governanga.
12 - DESCRICAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Por se tratar de uma prestagio de servigo técnico e de natureza eminentemente intelectual, a

contratagdo gera baixo ou nulo impacto ambiental.

Ademais, a metodologia operacional baseia-se prioritariamente no modelo remoto e digital
(consultas e envio de documentos via sistemas eletronicos e plataformas digitais), o que reduz
drasticamente o consumo de papel, insumos de impressdo e energia elétrica, além de evitar
deslocamentos fisicos continuos, minimizando a emissio de gases poluentes e otimizando praticas de

sustentabilidade administrativa alinhadas as diretrizes publicas.
13 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante de todo o exposto no presente Estudo Técnico Preliminar, resta plenamente

demonstrada a essencialidade da demanda e a adequagdo da solugdo delineada face as necessidades

Cimgra de Sdo Erancisco de Assis-RS "Doe Sangue, Doe Vida, Diga ndo as Drogas" - Lei n° 34/2012
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institucionais da Camara de Vereadores de Sdo Francisco de Assis. A contratagdo de assessoria €
consultoria juridica especializada continua, nos moldes desenhados, atende com exceléncia aos
critérios de interesse publico, economicidade, modicidade de gastos e segurang¢a de governanga.

Assim, este setor manifesta-se pelo posicionamento conclusivo de viabilidade da contratagao.

Sao Francisco de Assis, 08 de outubro de 2026.

b._ Madies

Dioni Denisia Medeiros da Silva
Setor de Compras e Licitagdes

Yo 244
Eliana Lopes Rios
Setor de Compras e Licitagdes

DESPACHO DA AUTORIDADE COMPETENTE

(J) DEFIRO o prosseguimento do feito, acolhendo a manifestagdo técnica de viabilidade da

contratagao.
oY ( ) INDEFIRO. Motivar:
Data: 29/ £ 0 /2026
" P e L .
Presidente da Cimara Municipal
Autoridade Competente
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