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ESTUD0 TECNIC0 PRELIMINAR N° 04/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 12/2026

Municipio de Sao Francisco de Assis - RS

Camara Municipal de Sao Francisco de Assis

NECESSIDADE  DE  CONTRATACAO:  Necessidade  de  suporte  t6cnico-juridico  consultivo

preventivo  permanente  e  especializado  para  conferir  seguranga juridica  aos  atos  administrativos,

processos licitat6rios, rotinas de pessoal, aplicapao das diretrizes da Lei n° 14.133/2021  e suporte na

condngao do processo legislativo.

®       I -DESCRICAODANECESSIDADE:

Trata-se de estudos preliminares referente a necessidade contratacao de consultoria juridica

especializada  em  direito  pdblico  municipal,  que  abranjam  areas  de  processo  legislativo,  direito

pdblico   municipal,   orcamento   e   fmangas   pdblicas,   organizacao   e   funcionanento   do   Poder

Legislativo,  servidores  pdblicos,  compras,  licitap6es  e  contratos  administrativos,  com  orientapao

t6cnica e apoio adequado a aplicapao da legislacao e dos entendimentos dos 6rgaos de controle.

®                         A presente contratagao decorre da necessidade de a Camara de Vereadores de Sao Francisco

de  Assis  contar  com  suporte  t6cnico  especializado  para  o  aprimoramento  de  suas  atividades

legislativas  e  administrativas,  diante  da constante  evolugao  da  legislagao,  dos  entendimentos  dos

6rgaos de controle e das exigencias aplicaveis a Administracao Ptiblica.

A consultoria especializada proporcionara orientagao  t6cnica,  esclarecimento  de drividas  e

apoio na analise e condug5o de materias e procedimentos de interesse da Camara, contribuindo para

maior seguranga na tomada de decis6es, padronizacao de procedimentos e adequada aplicagao das

nomas.

Entre as areas que demandam especial atencao, destacan-se os procedimentos de compras,

licitag6es e contratac6es pdblicas, considerando o processo de aperfeicoamento pelo qual a Camara

vein passando, com a implementapao de regulamentag6es intemas e a defmigao de novas atribuic6es

e responsabilidades.

0  suporte  t6cnico  tamb6m  contribuira  para  o  aperfeigoamento  dos  processos  intemos,

prevengao  de  falhas,  redugao  de  riscos,  fortalecimento  dos  controles  e  melhoria  da  eficiencia

administrativa, auxiliando os agentes e servidores no desempenho de suas atribuig6es.
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®                    Dessa  foma,  a  contratacao  busca  proporcionar  a  Camara  maior  seguranca,  eficiencia  e

qualidade na execngao de suas atividades, fortalecendo sua capacidade institucional e contribuindo

para o continuo aperfeicoanento da gesfao legislativa e administrativa.

2 - PREVISAO DA CONTRATACAO N0 PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A   contratagao   pretendida   encontra-se   no   Plano   de   Contratagao   Anual   2026,   mais

especificamente na tabela I .

3 - REQUISITOS DA CONTRATACA0

0 objeto da contratagao compreende na contratapao de servicos, que deverao ser executados por

empresa de not6ria especializagao, que possua em seu colpo t6cnico profissionais com conhecimento

especializado.

A contratagao  6 qualificavel como  servico de natureza t6cnica e especializada,  sem dedicacao

exclusiva de mao de obra, em virtude de sua essencialidade e habitualidade para a Administracao

Ptiblica. 0 enquadramento fundamenta-se nas definic6es do art.6° da Lei n° 14.133/2021 :

Inciso   XV   -   Servigos   continuos:    servicos   contratados   e   compras   realizadas   pela

Administragao Ptlblica para a manutencao da atividade administrativa, decorrentes de necessidades

permanentes ou prolongadas;

Inciso XVIII, alinea 'c' -Servicos t6cnicos especializados: aqueles prestados por profissionais

ou empresas de not6ria especializacao, compreendidos os servicos de: [...] c) assessoria e consultoria

t6cnicas e auditorias fmanceiras ou tribufarias;

®         4 -ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO UNIDADE QUANTIDADE VALORUNITARIO VALORTOTAL

1

Prestagao   de   servigos   tecnicosespecializadosdeconsultoriaeassessoramentoemmat6riasdeinteressedaCamaradeVereadoresdeSaoFranciscodeAssis,abrangendo,entreoutras,asareasdeprocessolegislativo,direitoptiblicomunicipal,organentoefmangaspdblicas,organizaeaoefuncionanentodoPoderLegislativo,servidores

Mss 12 R$ 2.400,00 R$ 28.800,00
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pdblicos,  compras,  licitag6es  econtratosadministrativos,comorientagaot6cnicaeapoioaadequadaaplicapaodalegislapaoedosentendimentosdos6rgaosdecontrole.

Total RS 28.800,00
Geral:

®®5 - LEVANTAMENTO DE MERCAD0

Para  a  contratagao  do  objeto  deste  estudo,  observadas  as  caracteristicas  e  necessidades  da

Administragao e os ditanes legais, os servigos oferecidos pela empresa Pause & Perin - Advogados

Associados,   CNPJ   n°   92.885.888/0001-05,   possuem   qualificapao,   idoneidade   e   experiencia

amplamente  comprovadas  por  acervo  t6cnico  e  capilaridade  institucional  perante  diversos  entes

federativos locais.

A instituigao  escolhida demonstra destacada capacidade juridica na area de Direito  Ptiblico

Municipal.    Seu   hist6rico   coxporativo   e   portfolio   incluem   extensa   e   continua   pratica   no

assessoramento de prefeituras e camaras de vereadores. Ademais, seu coipo t6cnico e composto por

advogados, pareceristas e especialistas de not6ria especializagao, nos moldes do art. 6°, inciso XIX,

da Lei n° 14.133/2021.

Embora existam altemativas generalistas no mercado concorrencial, a esp6cie de servigo a ser

contratado - consultoria tecnico-juridica preventiva pemanente - envolve o manuseio de dados

sensiveis da gestao orcamentaria e a orientapao de atos politicos estruturantes, exigindo alto grau de

confiabilidade e nexo de especialidade com o prestador.

Esse  entendimento  alinha-se a diretriz hist6rica e jurisprudencial  do  Tribunal de  Contas  da

Uniao, consubstanciada na Sinula TCU n° 39, a qunl preconiza que a inviabilidade de competigao

paraservigosintelectuaisdenot6riaespecializagao6cabivelquandoaselegaodoexecutordemandar

unjuizodeconfiancaecrit6riosdesubjetividadeinsuscetiveisdeafericaopormeiodeumalicitagao

comum de menor preco:

'SbMUIA TCU N° 39.. A inexigibilidade de licitacdo para a contratapdo de servicos t6cnicos

com pessoas fosicas ou jurldicas  de not6ria especializapao  somente  6 cabivel quando se tratar de

servi¢o  de  natureza  singular,  capaz  de  exigir,  na  sele¢ao  do  executor  de  confianga,  grou  de
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subjetividade  insuscetivel  de  ser  medido  pelos  crit6rios  objetivos  de  qualificacdo  inerentes  ao

processo de licitacdo (...)'

Sob a 6gide da Lei Federal n° 14.133/2021 (art. 74, inciso Ill, alinea 'c'), a singularidade outrora

exigida  resta  demonstrada  pela  essencialidade  e  indispensabilidade  do  conhecimento  t6cnico-

cientifico do renomado escrit6rio contratado para mitigar os riscos operacionais cotidianos e garantir

a estrita legalidade da govemanca administrativa local.

6- ESTIMATIVA D0 VALOR DA CONTRATACAO

®
0 custo  estimado total da contratapao 6 de R$ 28.800, 00 (vinte e oito mil e oitocentos reais),

conforme custos na planilha abaixo:

ITEM DESCRICAO UNIDADE QUAVTIDADE VALORUNITARIO VALORTOTAL

1

Prestapao  de  servigos  t6cnicosespecializadosdeconsultoriaeassessoramentoemmat6riasdeinteressedaCamaradeVereadoresdeSaoFranciscodeAssis,abrangendo,entreoutras,asareasdeprocessolegislativo,direitoptiblicomunicipal,orcanentoefmancaspdblicas,organizacaoefuncionamentodoPoderLegislativo,servidoresptiblicos,compras,licitap6esecontratosadministrativos,comorientacaotecnicaeapoioaadequadaaplieapaodalegislacaoedosentendimentosdos6rgaosdecontrole.

Mss

12 R$ 2.400,00 R$ 28.800,00

Total
R$ 28.800,00

Geral:

Tratando-se de contratagao direta por inexigibilidade de licitaeao fundada na inviabilidade de

competigao  (art.  74,  inciso  Ill,  alinea  'c',  da  Lei  n°  14.133/2021),  a  aferigao  da  vantajosidade

econ6mica   e   a   conformidade   do   prego   nao   se   realizam  por  meio   da   tradicional   pesquisa
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®mereadol6gica  em  ampla concorrencia,  visto  que  o  objeto possui  natureza  intelectual  e  singular

vinculada a not6ria especializagao da contratada.

Dessa  forma,  a  metodologia  adotada  para  comprovar  a  razoabilidade  do  valor  proposto

consistiu na analise comparativa de pregos praticados pela pr6pria contratada junto a outros 6rgaos

da Administrapao Pdblica, aferindo se o valor ofertado a este Poder guarda estrita consonancia com

as condig6es contratuais usuais de mercado da instituigao.

A  proposta  comercial  apresentada pela  empresa Pause  &  Perin  -  Advogados  Associados,

CNPJ n° 92.885.888/0001-05,  fixa o valor mensal de R$  2.400,00  (dois mil  e quatrocentos reais),

totalizando o valor global de R$ 28.800,00 (vinte e oito mil e oitocentos reais), para o periodo de 12

(doze) meses.

A regularidade  e  a adequapao  desse valor restaram materialmente  comprovadas mos autos

mediante ajuntada de 03 (tres) Notas Fiscais de Servigos emitidas pela pr6pria contratada em face de

outros municipios de caracteristicas socioecon6micas e demandas administrativas ahalogas.

A analise documental demonstra que os valores praticados com terceiros  sao  identicos ou

superiores  ao  prego  ofertado  a  esta municipalidade,  evidenciando  que  o  Municipio  es fa  obtendo

condig6es justas, equitativas e plenamente integradas aos padr6es institucionais da empresa Pause &

Perin - Advogados Associados,  cumprindo  assim a exigencia de vantajosidade e razoabilidade de

gastos.

7- DESCRICA0 DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugao selecionada para suprir a necessidade apontada consiste na contratapao de servigos

tecnicos  especializados  de  natureza  predominantemente  intelectual  e  continuos  de  assessoria  e

consultoria  juridica  em  Direito  Ptiblico,  sem  dedicapao  exclusiva  de  mao  de  obra,  a  qual  foi

estruturada  para  atuar  diretanente  como  urn  suporte  preventivo  e  corporativo  da  Camara  de

Vereadores,  operando  por  meio  de  urn  ecossistema  integrado  que  abrange  as  seguintes  frentes:

Orientagao e Apoio na Gestao Intema, Suporte no Processo Legislativo e Execugao Oxpanentaria,

Emissao de Pareceres e Notas T6cnicas e Acesso a Ferramentas e Subsidios Digitais.

Por tratar-se de obrigagao de resultado essencialmente intelectual, a prestagao ocorre de forma

institucional, com suporte global de advogados associados, sem controle de jomada, subordinagao de

pessoal  ou  alocacao  fisica  de  m5o  de  obra  nas  dependencias  da  Camara  de  Vereadores  de  Sao

Francisco de Assis.

C&mara I. S&® Frahcl.c® I. A..I.-RS
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0 modelo de consultoria t6cnico-institucional continuada provou ser a solugao mais eficaz

quando comparado a contratag6es individuais e isoladas. 0 arranjo institucional da contratada poe a

disposicao da Camara urn corpo t6chico multidisciplinar capaz de cobrir, simultaneamente e com alto

rigor t6cnico, todas as areas que desafiam o dia a dia do Poder Legislativo  local como  licitag6es,

pessoal e t6cnica legislativa.

Essa centralizapao de inteligencia juridica previne erros, reduz o risco de apontamentos pelos

6rgaos de  controle extemo  e fortalece a capacidade institucional da Camara,  resultando  em uma

gesfao pdblica municipal mais eficiente, transparente e segura.

8 - JUSTIFICATIVA PARA 0 PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A  presente  contratagao  nao  sera  objeto  de  parcelanento,  muito  embora  a  assessoria  e

consultoria juridica  abranjan  diferentes  subdreas  do  Direito  Pdblico,  constituindo  uma  solucao

tecnica e intelectual unificada, de natureza integrada e interdisciplinar.

A  divisao  do  objeto  em  lotes  ou parcelas  geraria grave  fracionamento  t6cnico,  quebra de

padronizagaonastesesjuridicasedeseconomiasdeescala.Acentralizacaodasconsultasemumdhico

prestador de not6ria especializagao garante a uniformidade intexpretativa de toda a rotina da Casa

Legislativa, mantendo a coerencia e a integridade da orientagao preventiva e mitigando o risco de

pareceres contradit6rios emitidos por diferentes escrit6rios. Portanto, a aglutinapao do objeto em lote

dnico 6 a medida t6cnica e administrativamente adequada para a eficiencia do servigo.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS

Com a execucao dos  servicos de assessoria juridica especializada, a Camara de Vereadores de

Sao Francisco de Assis almeja alcangar os seguintes resultados de interesse ptiblico,  econ6mico  e

administrativo:

•     Segunnga Juridica Incremental: Redngao dfastica na ocorfencia de erros procedimentais em

licitag6es, contratac6es diretas e rotinas de pessoal.

•     Conformidade Normativa com a Lei n°  14.133/2021: Consolidacao agil e correta dos novos

fluxos de trabalho e regulamentos intemos da Nova Lei de Licitag6es.

•     Prevengao  de Contestac6es  e Sanc6es:  Mitigagao  de riscos de apontamentos,  ressalvas  ou

multas por parte do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS).

Cam.ra I. S&® Fr.ncl.®® I. A.d.-frs
A sewlco da Comunldade assisense
Pua 13 de Janeiro, 535 -Centro -  CEP: 97.610-000 -Fone: 55 3252-1288
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e               •     Eficiencia processual Legislativa: Celeridade e robustez t6cnica na emissao de manifestag6es

que  subsidian as  decis6es da Mesa Diretora,  dos  agentes ptiblicos  e  das  equipes t6cnicas

parlamentares.

10 -PROVIDENCIAS A SHREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

Para a regular fruigao e viabilidade da contratapao pretendida, a Administrapao da Camara

adotat as seguintes providencias praparat6rias e operacionais:  Designapao de Fiscal e Gestor do

Contrato:  Nomeapao  fomal  de  servidores  responsaveis  por  monitorar  a  execucao,  validar  as

consultas e atestar as notas fiscais mensais; Fluxo Intemo de Consulta: Estabelecimento de rotina

intema para centralizar as ddvidas dos setores e o envio fomal de questionamentos a contratada

atrav6s  de  seus  canais  digitais,  otimizando  o  tempo  de  resposta;  Transmissao  de  Infomap5es

Basicas: Cadastramento inicial dos servidores autorizados a interagir com a platafoma de suporte

institucional.

11  -CONTRATACOHS CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A  presente   contratacao   nao   possui   interdependencia  com  nenhuma   outra  contratapao   em

andamento ou a ser realizada por esta Camara; ela possui autonomia operacional completa.

No entanto, qualifica-se como uma contratapao correlata e transversal, uma vez que os pareceres

e as notas t6cnicas decorrentes deste servico servir5o de balizamento preventivo direto para instruir e

viabilizar  todas  as  demais  contratap6es  e  atos  de  execugao  organenfaria  que  a  Casa  Legislativa

realizar ao longo do exercicio, funcionando como uma blindagem juridica de govemanca.

®         12 -DESCRICAO DOS POSSIVIIIS IITACTOS AMBIENTAIS
Por se tratar de rna prestapao de servigo t6cnico e de natureza eminentemente intelectual, a

contratapao gera baixo ou nulo impacto ambiental.

Ademais, a metodologia operacional baseia-se prioritariamente no modelo remoto e digital

(consultas  e  envio  de  documentos  via  sistemas  eletr6nicos  e  plataformas  digitais),  o  que  reduz

drasticamente  o  consumo  de  papel,  insumos  de  impressao  e  energia  eletrica,  al6m  de  evitar

deslocamentos fisicos continuos, minimizando a emissao de gases poluentes e otimizando prdticas de

sustentabilidade administrativa alinhadas as diretrizes pdblicas.

13 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante   de   todo   o   exposto   no  presente   Estudo   T6cnico   Preliminar,   resta  plenamente

demonstrada a essencialidade da demanda e a adequapao da solueao delineada face as necessidades
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institucionais da Camara de Vereadores de S5o Francisco de Assis. A contratagao de assessoria e

consultoria juridica  especializada  continua,  nos  moldes  desenhados,  atende  com  excelencia  aos

crit6rios  de  interesse  ptiblico,  economicidade,  modicidade  de  gastos  e  seguranga  de  govemanca.

Assim, este setor manifesta-se pelo posicionamento conclusivo de viabilidade da contratagao.

Sao Francisco de Assis, 08 de outubro de 2026.

Dioni Denisia Medeiros da Silva
Setor de Compras e Licitag6es

fan#pefeos
Setor de Compras e Licitag6es

DEspACHO DA AUTORIDADE counETENTE

(xp  DEFIRO  o prosseguimento  do  feito,  acolhendo  a manifestapao  t6cnica de viabilidade da
contratapao.

®                ()INDEFIRO.Motivar:

Data: ¢9 / ZC9  /2026

Presidente
Autoridade Competente
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