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Trata-se de analise juridica pr6via, nos termos do artigo  53,

caput   e    paragrafo   4Q,    da   Lei    Federal   nQ    14.133/2021,    referente   ao    Processo

Administrativo  n9  12/2026,  instaurado  pela  Camara  Municipal  de  Vereadores  de  Sao

Francisco  de  Assis/RS,  tendo  por  objeto  a  contrata9ao  direta  por  inexigibilidade  de

licitagao   da   sociedade   advocaticia   Pause   &   Perin   Advogados   Associados,   CNP|   ng

92.885.888/0001-05, para a prestagao de servi9os t6cnicos especializados de consultoria

e assessoramento juridico em Direito Ptiblico Municipal.

0  procedimento  administrativo  foi  deflagrado  por meio  do

Documento  de  Formalizagao  de  Demanda  n9  02/2026,  formalmente  aprovado  pela

Presid6ncia  em  02/10/2026.  A  demanda  justifica-se  pela  necessidade  premente  de

suporte t6cnico consultivo preventivo para orientar os atos legislativos e administrativos,

a aplicagao da Lei ng 14.133/2021, rotinas de pessoal, compras e gestao financeira, com

previsao  no  Plano  de  Contratag6es Anual de  2026 e estimativa mensal de  R$  2.400,00
Pagina 1 de 6



gg%afgaMflucni£±P®a!dd€A§sis
*,

ESTADG  E3c}  R{®  S eefiN DE  t3O  su i

(dois mil e quatrocentos reais), totalizando  R$  28.800,00  (vinte  e oito  mil e  oitocentos

reais) anuais.

Consta dos autos o Estudo T6cnico Preliminar ng 04/2026, no

qual se analisou a natureza continua e intelectual do objeto, o levantamento de mercado,

a not6ria especializa9ao da contratada e a inviabilidade de competigao, com despacho de

deferimento emitido pela autoridade competente em 09/10/2026.

Foi acostado o Termo de Justificativa de Pre9o, instruido com

tr6s Notas Fiscais Eletr6nicas de Servigos recentes emitidas pela empresa proponente a

outras Camaras de Vereadores do Estado do Rio Grande do Sul em servi9os de id6ntica

natureza.

Juntou-se  o Termo de Refer6ncia ng  12/2026, detalhando  o

objeto, modelo de execugao digital e remoto, diretrizes da Lei Geral de Protegao de Dados

(Lei ng 13.709/2018), fiscalizagao contratual, recebimento provis6rio e definitivo, e prazo

vigencial de doze meses, prorrogavel nos moldes do artigo  106 da Lei nQ  14.133/2021,

tamb6m deferido pela autoridade competente em 09/10/2026.

Foi juntado os documentos que atestam a regularidade formal

da empresa Pause & Perin Advogados Associados quanto aos atos constitutivos, certid6es

negativas de d6bitos tributarios federais, estaduais e municipais, certidao de regularidade

do   FGTS,  Certidao  Negativa  de  D6bitos  Trabalhistas  (CNDT),  certidao  judicial  civel,

certidao   de   idoneidade,   declaragao   de   que   nao   emprega   menores,   e   o   dossi6

comprobat6rio de not6ria especializagao t6cnica institucional.

Tamb6m  consta  nos  autos  do  processo  de  inexigibilidade  a

manifestagao   formal   da   Contadoria   da   Camara   Municipal,   informando   a   dotagao

orgamentaria       010310001.2.001000       -       CUSTEIO       OPERACIONAL       DA       CMV,

3.3.90.35.01.00.00 -Assessoria e Consultoria T6cnica ou Jurfdica, c6digo reduzido 17343,

com saldo disponivel de R$  16.900,00 para empenho no exercicio;  e a manifestagao de

encaminhamento  da  Agente  de  Contratagao,  submetendo  os  autos  a  Presidencia  e
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certificando a regularidade e higidez de toda a instrugao processual.

Vieram os autos conclusos para emissao de parecer jurfdico

conclusivo sobre a legalidade da contratagao direta.

A  regra  constitucional  geral  imp6e  a  obrigatoriedade  de

licitagao pdblica para as contratag6es da Administra9ao Ptiblica, nos moldes do artigo 37,

inciso XXI, da Constituigao Federal. Entretanto, a pr6pria norma constitucional ressalva

os casos especificados na legislagao infraconstitucional, nos quais a disputa concorrencial

se afigura juridicamente inviavel.

0  artigo   74,  inciso   Ill,  alfnea  "c",  da  Lei  nQ   14.133/2021

disciplina expressamente que a licitagao 6 inexigivel quando houver inviabilidade fatica

ou    jurfdica    de    competigao    para    servigos    t6cnicos    especializados    de    natureza

predominantemente     intelectual     com    profissionais     ou     sociedades     de     not6ria

especializagao, incluindo assessorias ou consultorias t6cnicas.

0  conceito  de  servigos  t6cnicos  especializados  de  natureza

predominantemente  intelectual  e  a  definigao  de  not6ria  especializagao  encontram-se

dispostos no artigo 69, incisos XVIII e XIX, da Lei nQ 14.133/2021.

No caso concreto, o objeto pactuado no Termo de Refer6ncia

nQ  12/2026 consiste no fornecimento continuo de suporte t6cnico-juridico consultivo e

preventivo   abrangendo    processo   legislativo,   direito   pdblico    municipal,   finangas,

contratag6es    pdblicas    e    pessoal.    Trata-se    de   atividade    que    demanda    elevado

conhecimento t6cnico, interpretagao doutriniria aprofundada e alinhamento as decis6es

do  Tribunal  de  Contas  do  Estado  do  Rio  Grande  do  Sul  (TCE-RS),  o  que  evidencia  a

natureza predominantemente intelectual da prestagao.
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Quanto a not6ria especializagao, o dossie institucional trazido

aos autos comprova que a sociedade Pause & Perin Advogados Associados possui atuagao

consolidada desde 1966 no assessoramento exclusivo de entes federativos locais e 6rgaos

do Poder Legislativo, dispondo de estrutura organizacional e corpo de profissionais com

vasta experiencia na area priblica municipal.

No que tange ao prego da contratagao, o artigo 72, inciso VII,

da Lei Federal nQ 14.133/2021 exige expressamente a justificativa de prego nos processos

de contratagao direta.

Tratando-se  de  servigo  singular  e  de  natureza  intelectual

contratado por not6ria especializagao, a formagao do pre9o de referencia nao se submete

a ampla cotagao de mercado perante empresas generalistas, visto que a singularidade do

prestador torna as ofertas heterog6neas e incomparaveis entre si.

A metodologia empregada pelo Setor de Compras e Licitag6es

atendeu  de  maneira  satisfat6ria  aos  requisitos  legais,  porquanto  instruiu  o  Termo  de

Justificativa  de  Prego  com  a  apresenta9ao  de  tr6s  Notas  Fiscais  Eletr6nicas  recentes

emitidas pela pr6pria sociedade em face de  outras Camaras de Vereadores gadchas,  a

saber:    Piratini/RS    (R$    2.496,37   mensais),   Jaguari/RS    (R$   2.400,00   mensais)   e

Horizontina/RS (R$ 2.431,32 mensais).

0 valor contratual proposto, fixado em R$ 2.400,00 (dois nil

e quatrocentos reais) mensais, perfazendo o montante anual de R$ 28.800,00 (vinte e

oito nil e oitocentos reais), demonstra moderagao e consonancia com os pregos usuais

praticados  pelo  pr6prio  escrit6rio  em  situag6es  analogas,  cumprindo  o  parametro  de

economicidade e razoabilidade financeira exigido pelo ordenamento juridico.

Quanto a instrugao processual e requisitos formais, o artigo

72  da Lei Federal nQ  14.133/2021  estabelece a lista de documentos necessarios para a

formalizagao do processo de contrata€ao direta.
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Verifica-se   que   constam   dos   autos:   a)    Documento    de

Formalizacao  de  Demanda  aprovado  pela  autoridade  competente;  b)  Estudo  T6cnico

Preliminar e Termo de  Refer6ncia devidamente aprovados;  c)  Estimativa de despesa e

justificativa  de  prego  respaldada  em  notas  fiscais  similares;  d)  Razao  da  escolha  do

executante  pautada  na  not6ria  especializagao;  e)  Comprovagao  de  regularidade  fiscal,

trabalhista  e  idoneidade  da  sociedade  advocatfcia;  e  f)  compatibilidade  orgamentaria,

conforme atestado pelo Setor Contabil dessa Casa de Leis.

De   igual   modo,   a   minuta   do   futuro   termo   de   contrato

administrativo  devera  ser  submetida  e  juntada  aos  autos,  assegurando  a  inclusao  de

clausulas  obrigat6rias  alinhadas  ao  artigo  92  da  Lei  nQ  14.133/2021,  em  especial  as

concernentes a vedagao de subcontratagao integral ou parcial dos servigos intelectuais

(artigo 74, paragrafo 4Q) e as obriga96es de confidencialidade decorrentes da Lei Geral de

Protegao de Dados (Lei ng 13.709/2018).

Destarte,  com base  na documentagao  anexada ao  processo,

verifica-se   o   enquadramento  da  contratagao  no   art.   74,  inciso   Ill,     ``c'',   da   Lei  ng

14.133/2021,   e   abstendo-se   da   apreciagao   dos   aspectos   inerentes   ao   juizo   de

conveni6ncia  e  oportunidade  da  contratagao,  constata-se  que  nao  ha  irregularidade

juridica no procedimento, em face de a situacao concreta se enquadrar na hip6tese de

afastamento da licitagao acima indicada, motivo pelo qual a PROCURADORIA |URiDICA

0PINA  PELA  VIABILIDADE  |URiDICA  da  contratagao  direta  por  inexigibilidade  de

licita9ao, submetendo-se o  processo a autoridade competente para edigao do ato formal

de autorizagao e ratificagao da inexigibilidade de licita9ao, nos moldes do art. 72, inciso

VIII, da Lei n914.133/2021.

Por fim, ap6s a conclusao da instrugao do processo, devera ser

providenciada a publicagao no  Portal Nacional de Contratag6es Pdblicas,  bern como no

sitio  eletr6nico  oficial  da  Camara  Municipal,  como  condigao  indispensavel  para  a  sua

eficacia  juridica,   a  teor   dos   artigos   72,   paragrafo   tinico,   e  94   da   Lei   Federal   nQ

14.133/2021.
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E MEU PARECER, SALVO MELHOR ENTENDIMENTO.

Sao Francisco de Assis, RS,15 de outubro de 2026.

Paula Lazzari Dornelles

Procuradora Juridica

OAB/RS 80.161
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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SAO FRANCISCO DE ASSIS-RS

0 Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Sao Francisco de Assis torna

pdblico que RATIFICA a  lnexigibilidade n° 02/2026, nas seguintes condie6es:

CONTRATANTE:  Camara  Municipal  de  Sao  Francisco  de  Assis-RS,  CNPJ  n°
91.262.154/0001 -07 .

CONTRATADA:     Pause    &    Perin    -    Advogados    Associados,     CNPJ     n°
92.885.888/0001-05;

OBJETO:  Contratagao  de  consultoria  juridica  especializada  em  direito  pdblico

municipal, que abranjam areas de processo legislativo, direito publico municipal, oreamento

e   finances   ptiblicas,   organizaeao   e   funcionamento   do   Poder   Legislativo,   servidores

pdblicos,  compras,  Iicitae6es e contratos administrativos,  com  orientaeao tecnica  e apoio

adequado a aplicaeao da legislaeao e dos entendimentos dos 6rgaos de controle.

VALOR  TOTAL:  R$  28.800,00  (vinte  e  oito  mil  e  oitocentos  reais),   pelo  lapso
temporal de 12 meses.

FUNDAMENTO LEGAL: artigo 74,  inciso Ill, alinea C,  da Lei  Federal  14.133/21.

Gabinete da Presidencia, 21  de outubro de 2026.

RUDl
PRESIDENTE CERTIDAO

C®rtifico,  om  iazto  do mow caigo,  que o  piesenle

do¢umenlo  esleve  arixado  no  mural  da  Camafa

Municip8l  no  pefiodo  de:

oFco.As§is

Sorvidor   Responsavel
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